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Samandrag

| 2020 gjekk i underkant 789 000 arsverk tapt i produksjon av varer og tenester som fglgje av
helseutfordringar og arbeidslgyse. Langt dei fleste tapte drsverka er relatert til helseutfordringar,
i overkant av 602 000 av drsverka gjekk tapt grunna dette, medan det gjekk tapt i underkant av
187 000 arsverk pa grunn av arbeidslgyse. Til saman utgjorde dei tapte drsverka 21,9 prosent
av folkemengda i alderen 16-67 ar. Det utgjorde ein auke pa 3,1 prosentpoeng, eller 115 000
arsverk, fra 2019. Auken skuldast den hgge arbeidslgysa som fglgde smitteverntiltaka som vart
innfgrt da koronakrisa ramma Noreg varen 2020. Tapte drsverk pa grunn av arbeidslgyse meir
enn dobla seq fra dret fgr, auken var sterkast blant delvis arbeidslause. Veksten i helserelaterte
tapte arsverk var langt meir beskjeden. 17 800 fleire helsedrsverk gjekk tapt i 2020 samanlikna
med 2019, ein auke pa tre prosent.

Blant norskfgdde auka tapte drsverk pa grunn av arbeidslgyse med 126 prosent fra 2019 til
2020, medan den tilsvarande auken blant innvandrarar var pa 83 prosent. Sjglv om den relative
auken var sterkast blant norskfgdde, er nivaet klart hggare blant innvandrarar, bade blant kvinner
og menn, og i alle aldersgrupper. Rekna i prosent av folkemengda svarte tapte arsverk pa grunn
av arbeidslgyse i 2020 til 3,9 prosent av folkemengda blant personar fgdt i Noreg, og 9,4 prosent
av folkemengda blant innvandrarar.

Personar fgdt i Noreg taper klart fleire helserelaterte arsverk enn innvandrarar. | 2020 utgjorde
tapte helsedrsverk 17,2 prosent av folkemengda fgdt i Noreg og 14,6 prosent av folkemengda
blant innvandrarar. Blant norskfgdde er det ein langt hggare andel tapte helsedrsverk blant
personar under 50 dr, medan det relativt sett er fleire tapte helsedrsverk blant eldre innvandrarar.

Nesten 1,83 millionar ulike personar bidrog til dei tapte dGrsverka i 2020. Det vil seia at det i
gjennomsnitt stod 2,3 personar bak kvart tapte drsverk. Det er altsa ikkje slik at det er dei same
personane som er utafor arbeidslivet heile tida. Det er stor gjennomstrgyming i mange av ordnin-
gane som er med i estimatet, spesielt blant dei delvis ledige.



Innleiing

A delta i arbeidslivet er viktig bade for den einskilde
og for samfunnet. Det er arbeidet som skapar verdiar
som vi kan bruka til 4 finansiera felles gode, samstun-
des som arbeid gir inntekt og sjelvstende til den
einskilde. Mange er utanfor ordinert arbeid heilt eller
delvis, anten pa grunn av sjukdom, darleg helse eller
pa grunn av arbeidslgyse. Andre er utanfor arbeids-
livet pa grunn av utdanning, pa grunn av omsorgsar-
beid eller fordi dei av andre grunnar ikkje sekjer
arbeid. Vart utgangspunkt er & estimera kor mange
arsverk som gar tapt i produksjonen av varer og tenes-
ter i Noreg pé grunn av helsemessige utfordringar og
arbeidsleyse blant personar i alderen 16-67 ar. Vi ser
pa kor mange personar som i lgpet av aret er registrert
hos NAV som utanfor det ordinere arbeidslivet av
slike arsaker, og kor lenge kvar person er borte. I
utrekninga er det ogsa teke omsyn til at ein del perso-
nar er delvis utanfor arbeidslivet. Vi ser pa kor mange
som er mottakarar av uferetrygd, er registrert med
nedsett arbeidsevne eller har sjukefraver, og kor
mange som er heilt eller delvis arbeidslause og
arbeidssgkjarar i tiltak. For ei meir inngdande utgrei-
ing av metode og definisjonar viser vi til faktaboks.

NAV har i ei arrekkje publisert estimat pa tapte
arsverk, siste gong for 2018 (Furuberg og Thune
2019). I denne artikkelen publiserer vi nye tal for tapte
arsverk for 2019 og 2020, og legg vekt pa & sja korleis
koronakrisa péaverka utviklinga i tapte arsverk for
ulike grupper i folkemengda. Vi ser pa utviklinga i
tapte arsverk totalt og tapte arsverk pa grunn av helse-
relaterte utfordringar og arbeidsloyse kvar for seg. Vi
vil ogsa sja pa korleis storleiken pa, og samansetjinga
av, dei tapte arsverka har utviklinga seg fra 2005 til
2020.

Bakgrunn

Det finst ikkje ein fasit for korleis ein skal méla det ein
kan kalla utanforskap. Kor stort utanforskapet er vil
avhenga av korleis ein definerer det & vera utanfor.
SSB publiserer kvart ar statistikk over folkemengda si
tilknyting til arbeid, utdanning og velferdsordningar
(SSB 2021). Statistikken er basert pa status ein gitt
dag i aret, og viser kor mange som er i arbeid, er
arbeidslause, i utdanning, trygdemottakarar eller
alderspensjonistar.

Det er eit serskilt fokus pa utanforskap hos unge, kor
mange unge som er utafor arbeid, utdanning eller
arbeidsretta tiltak, det ein internasjonalt kallar NEET.
SSB publiserer arleg tal pa dette (Pettersen 2021) og
OECD lagar tal over NEET for samanlikningar mel-
lom ulike land (OECD 2022).

NAV publiserer ogsé eit mél pd utanforskap der ein
ser pa kor mange i arbeidsfor alder som pa eit gitt tids-
punkt verken er i arbeid eller i utdanning (Arbeids- og
velferdsdirektoratet 2021). I artikkelen her er estima-
tet pa tapte arsverk eit forsgk pd & sjd kor mange
arsverk som i lgpet av eit ar, heller enn pa eit gitt tids-
punkt, gér tapt pd grunn av arbeidsleyse og helseut-
fordringar. Dei ulike mala kan utfylla kvarandre i for-
soket pa a beskriva utanforskapet i Noreg.

Koronapandemien slo inn over oss i mars 2020 og
forte forst og fremst til ein auke i1 arbeidslgysa og mot-
tak av dagpengar, medan andre ordningar vart mindre
raka. Dei fleste kom raskt tilbake til arbeid, og i denne
gruppa var norskfedde overrepresentert (Gjerde med
fleire 2021). I artikkelen her vil vi sja korleis arbeids-
loysa slo ut i talet pa tapte arsverk for ulike grupper.

Korleis koronapandemien paverka helserelaterte tapte
arsverk er meir usikkert. Sjukefravaret auka som fol-
gje av korona, men i langt meir beskjeden grad enn
arbeidsloysa (Dahl med fleire 2021). Som felgje av
smittevernstiltaka blei det i 2020 innfert ei rekke
endringar i regelverket for mottak av ulike stenader
fra folketrygda.! Mellom anna blei regelverket for
mottak av dagpengar endra slik at kompensasjonsgra-
den auka og kravet til tidlegare arbeidsinntekt blei
senka. Ogsé maksimal periode for mottak av arbeids-
avklaringspengar vart forlenga. Dette kan ogsé ha fort
til endringar i dei helserelaterte arsverka. Vi vil sja pé
korleis pandemien péverka utviklinga i tapte helsear-
sverk for alle og for ulike grupper.

Prosentdelen av folkemengda i alderen 18 — 66 &r som
er mottakarar av helserelaterte ytingar var stabil i peri-
oden frd 2003 til 2010, for deretter & ga ned fram til
2017. Nedgangen har kome i dei eldste aldersgrup-

L Sjat.d Dahl med fleire 2021 for eit oversyn over endringane.



pene, medan det har vore ein auke blant unge under 30
ar. (Dahl 2021). I same periode har det vore ein ned-
gang i talet pa unge som mottar ikkje-helserelaterte
ytingar, som til demes dagpengar og ekonomisk sosi-
alhjelp (Kalstg og Kann 2018). Arbeidsloysa, og der-

Data og metode

Tala i denne artikkelen baserer seq pa individdata over alle

personar i alderen 16-67 ar, som i |gpet av ara 2005 og

2009 - 2020 hadde ein eller fleire av fglgjande stgnader/

arbeidsmarknadsstatusar:

« ufgretrygd (for 2015 ufgrepensjon)

« nedsett arbeidsevne, med og utan arbeidsavklarings-
pengar!

« legemeldt sjukefraveer

» registrert heilt arbeidslaus (med og utan dagpengar)

» registrert delvis arbeidslaus (med og utan dagpengar)

« registrert arbeidssgkjar pa tiltak

For ufgretrygd? er det nytta individdata for behaldninga ved

utgangen av kvart kvartal. For sjukefraveer er det nytta data

over alle sjukefraveer i kvart kvartal. For personar med ned-

sett arbeidsevne, heilt arbeidslause, delvis arbeidslause og

arbeidssgkjarar pa tiltak er det nytta individdata for behald-

ninga ved utgangen av kvar manad.

Ved a kopla saman datamaterialet pa individniva er det jus-
tert for at fleire av personane far meir enn ein stgnad pa eit
og same tidspunkt. Det er til dgmes ikkje uvanleg at ein per-
son far arbeidsavklaringspengar (til dpmes 50 prosent) og
ufgretrygd (til dpmes 50 prosent) samstundes. Ved a kopla
individopplysningar om arbeidsavklaringspengar med ufg-
reregisteret, vil denne personen berre telja som eit tapt
arsverk. Ein person kan vera registrert i fleire register sam-
stundes. Til dpmes kan ein heilt arbeidslaus vera sjukmeldt,
og ein person som er 100 prosent ufgr kan samstundes vera
i eit tiltak for personar med nedsett arbeidsevne. I tilfelle der
summen av alle registreringane overstig eit arsverk per per-
son, har vi prioritert kva for ordning arsverket skal telja med
i slik:

Uferetrygd er prioritert over nedsett arbeidsevne, deretter
folgjer sjukefraveer, heilt arbeidslaus, delvis arbeidslaus og
til slutt arbeidssgkjar pa tiltak.

Det er heller ikkje uvanleg for ein stgnadsmottakar a ha ein
gradert stgnad, og mange arbeider noko ved sidan av ein
gradert stgnad. Nar vi estimerer dei tapte arsverka, tek vi
utgangspunkt i kor stor del av ei full trygdeyting dei
einskilde har, det vil seia at vi reduserer for den delen dei
som har graderte ytingar ikkje tek i mot trygd. For personar
som arbeider ved sida av 100 prosent trygdeyting, har vi
ikkje redusert for arbeid. For mottakarar av ufgretrygd esti-

med ogsa tapte arsverk knytt til arbeidsleyse, svingar
med konjunkturane pa kort sikt. Pa lengre sikt vil ogsé
strukturelle endringar i gkonomien og demografiske
endringar péverka kor mange og kven som blir ledige
(Vidal-Gil 2017). I perioden 2002 fram til koronakrisa

merer vi tapte arsverk ut fra gradering og kor mange dagar
ein har hatt ufgretrygd. Mottakarar av dagpengar og
arbeidsavklaringspengar sender kvar 14. dag inn eit melde-
kort til NAV der dei opplyser om kor mykje dei eventuelt har
arbeidd i lgpet av dei siste to vekene. Opplysningane fra
meldekorta er brukte til & estimera kor stor prosentdel av eit
arsverk delvis arbeidslause og mottakarar av arbeidsavkla-
ringspengar star for. Delvis arbeidslause utan dagpengar
forer ikkje opp arbeidet pa meldekortet. For denne gruppa er
det lagt til grunn at dei arbeidar like mykje som dei delvis
arbeidslause med dagpengar. Heilt arbeidslause taper eit
dagsverk for kvar dag dei er registrert ledig uavhengig av
om dei mottar dagpengar. Det er vidare lagt til grunn at per-
sonar som er registrert med nedsett arbeidsevne utan a
vera mottakar av arbeidsavklaringspengar i utgangspunk-
tet taper eit dagsverk kvar dag dei er registrert. Det er 0ogsa
lagt til grunn at alle som er registrert som deltakarar pa til-
tak, er i tiltak pa heiltid.

Tapte arsverk til sjukefrdvaer er estimert med bakgrunn i
individdata fra sjukefravaersstatistikken. Denne statistik-
ken inneheld legemeldt sjukefraveer for alle arbeidstakarar
busett i Noreg med arbeidsforhold registrert i A-ordninga.

Talet pa tapte arsverk kjem fram ved & summera saman pa
individniva kor lenge og kor mykje (gradering) i lppet av aret
kvar person anten var heilt eller delvis mottakarar av ein
eller fleire av stgnadene nemnd innleiingsvis, eller som heilt
eller delvis hadde sjukefravaer eller var i ein av dei nemnde
arbeidssgkjarstatusane.

Talet pa tapte arsverk gir dermed uttrykk for talet pa arsverk
som gar tapt i produksjonen av varer og tenester, som folgje
av arbeidslgyse eller helseutfordringar blant personar i
alderen 16- 67 ar.

Vi har gruppert dei tapte arsverka i to: tapte arsverk knytt til
helse og tapte arsverk knytt til arbeidslgyse. Vi har gruppert
alle tapte arsverk innan ufgretrygd, nedsett arbeidsevne og
sjukefraveer som helserelaterte tapte arsverk. Tapte arsverk
for heilt og delvis arbeidslause, samt arbeidssgkjarar i tiltak
er gruppert som tapte arsverk knytt til arbeidslgyse.

Tapte arsverk i prosent av folkemengda i alderen 16-67 ar
er brukt for a sja pa utviklinga i tapte arsverk innan ulike
grupper kontrollert for demografiske endringar.

L | perioden til og med februar 2010: Tidsavgrensa ufgrestgnad, rehabiliteringspengar og yrkesvalhemma/nedsett arbeidsevne med og

utan attfgringspengar.

2 For perioden t.o.m. februar 2010 ogsa tidsavgrensa ufgrestpnad og rehabiliteringspengar



// Arbeid og velferd // 1 // 2022
// Koronakrisa fgrte til stor auke i tapte arsverk i 2020

Figur 1. Tapte arsverk pa grunn av arbeidslgyse og tapte arsverk relatert til helse, for personar i alderen 16 -
67 ar. Arsverk i lgpet av kalenderaret. Talet pa tapte arsverk etter kategori (venstre akse) og sum tapte arsverk

i prosent av folkemengda (hegre akse)
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var Noreg gjennom tre nedgangskonjunkturar, sam-
stundes har det skjedd store demografiske endringar.
Heg innvandring, mellom anna arbeidsinnvandring i
etterkant av EU-utvidinga i 2024, har fert til ein
aukande andel innvandrarar i folkemengda. Fr& 2005
til 2021 har talet pa innvandrarar i folkemengda auka
med nesten ein halv million personar, og innvandrarar
utgjorde 14,8 prosent av folkemengda per januar 2021
(Steinkelner og Guldbrandsen 2021). Ei anna viktig
endring er pensjonsreforma frd 2011, som forte til at
fleire, seerleg menn, kombinerer arbeid og alders- eller
tidlegpensjon fra 62 éar (Bjernstad 2019).

Vi har tidlegare vist at det i perioden 2005 — 2018 var
ein nedgang i tapte arsverk rekna i prosent av folke-
mengda?, bade blant norskfedde og blant innvandra-
rar (Furuberg og Thune 2019). Norskfodde tapte fleire
helserelaterte arsverk enn innvandrarar, som pa si side
tapte fleire arsverk til arbeidsleyse. Vi vil sja om
denne utviklinga held fram eller om det har skjedd
endringar.

2 Med «i prosent av folkemengday meiner vi i prosent av folkemengda
i alderen 16-67 ar, dersom ikkje noko anna framgar av teksten.



Stor auke i tapte arsverk i 2020

Fram til og med 2019 har summen av tapte arsverk i
prosent av folkemengda vist smé variasjonar, med ein
liten nedgang fra topparet i 2005 pa 20,0 prosent til
det lagaste nivaet med 18,8 prosent av folkemengda 1
2014 og 12019 (figur 1).

Det vi kan kalla helserelaterte arsverka, summen av
tapte drsverk blant uferetrygda, personar med nedsett
arbeidsevne og sjukmelde, utgjer klart dei fleste tapte
arsverka. Fram til og med 2019 utgjer helserelaterte
arsverk mellom 500.000 og 600.000 kvart ar, medan
tapte arsverk pa grunn av arbeidsleyse varierer mel-
lom 1 underkant av 90 000 til om lag 118 000. Det vil
seia at over 8 av 10 tapte arsverk i desse ara er helse-
relaterte.

12020 gjekk til saman i underkant av 789 000 arsverk
tapt, ein auke p& om lag 115 000 &rsverk fra 2019 da
674 000 arsverk gjekk tapt, dette svarer til ein auke
pa 17,1 prosent. Rekna i prosent av folkemengda
auka dei tapte arsverk frd 18,8 til 21,9. Den store
auken skuldast folgene av koronapandemien og
smittevernstiltaka som vart innfert. I lepet av mars
2020 auka arbeidsloysa dramatisk og talet pa arbeids-
sokjarar som registrerte seg hos NAV har aldri vore
hogare. Dette viser seg i tala pd tapte arsverk pd
grunn av arbeidsleyse som meir enn dobla seg, med
ein auke pa i underkant av 98 000 arsverk, eller 110
prosent. Auken i tapte arsverk var sterkast i gruppa
delvis arbeidslause med 23 600 fleire arsverk, ein
auke pa 172 prosent. Dette skuldast at mange vart
delvis permitterte varen 2020, som folge av korona-
tiltaka. Ogsa blant dei heilt arbeidslause var det ein
sterk vekst, med 77 000 fleire tapte arsverk enn i
2019, ein auke pa 124 prosent. Det var ein nedgang i
tapte arsverk blant arbeidssekjarar pé tiltak med 2
900, eller 22 prosent. Nedgangen i tapte arsverk
blant arbeidssekjarar i tiltak skuldast at smitteverns-
tiltaka gjorde det vanskelegare bade & finna tiltaks-
plassar og delta i tiltak.

I dei helserelaterte tapte arsverka var det ogsa ein
vekst fra 2019 til 2020, men langt meir beskjeden. Til
saman auka helserelaterte arsverk med 17 800, ein
auke pa tre prosent. Om lag 9 600 fleire arsverk gjekk
tapt pd grunn av uferetrygd i 2020 samanlikna med

aret for, ein auke pa tre prosent. Dette er litt lagare enn
auken frd 2018 til 2019, og mi sjdast i samanheng
med at feerre hadde overgang fra arbeidsavklarings-
pengar til uferetrygd i 2020 samanlikna med aret for.
Tapte arsverk i gruppa med nedsett arbeidsevne auka
ogsd med i underkant av 2 600, eller 1,7 prosent.
Mange med nedsett arbeidsevne som var mottakarar
av arbeidsavklaringspengar fekk forlenga stenads-
perioden som folgje av koronapandemien. Vel 5 600
fleire arsverk gjekk tapt grunna sjukefraveer i 2020,
ein auke pa 5,2 prosent samanlikna med &ret for.
Auken i sjukefravearet i 2020 var forst og fremst rela-
tert til koronasituasjonen. Truleg forte bruk av heime-
kontor og det at mange var permitterte (og dermed
rekna som i eit aktivt arbeidsforhold i sjukefraveers-
statstikken) til eit ldgare sjukefraveer enn ein elles
kunne venta (Dahl mfl. 2021).

Mange personar bidrar til dei tapte
arsverka

Mange personar, til saman i underkant av 1 827 700,
hadde kortare eller lengre fraver fra ordinaert arbeid
12020 og bidrog til dei 789 000 tapte arsverka (tabell
1). Dette viser at det er stor utskifting av personar i
dei ulike ordningane. Det er ikkje slik at det er dei
same personane som er utan ordinert arbeid heile
aret pd full tid. I gjennomsnitt for alle ordningane
deler 2,3 personar pa eit tapt arsverk, men det er
store forskjellar mellom dei ulike ordningane. Ufo-
retrygd er den ordninga der det stér faerrast personar
bak kvart tapte arsverk. Dei fleste personar som far
innvilga uferetrygd har denne stenaden til dei blir
alderspensjonistar. Bak kvart tapte arsverk til ufere-
trygd star det 1,1 person. Flest personar bak kvart
tapte arsverk finn vi blant dei delvis arbeidslause.
Her star det 9,4 personar bak kvart tapte arsverk.
Dette skuldast at delvis ledige er delvis i arbeid, og
at mange var delvis ledige ein kortare periode fra
mars 2020 som folgje av koronatiltaka.

Flest tapte arsverk blant kvinner

12020 gjekk til saman i underkant av 427 000 arsverk
tapt blant kvinner, ein auke pd 51 400 arsverk fra
aret for. Blant menn var auken i talet pa tapte arsverk
storre, i overkant av 362 000 arsverk gjekk tapt blant



// Arbeid og velferd // 1 // 2022
// Koronakrisa fgrte til stor auke i tapte arsverk i 2020

Tabell 1. Talet pa personar som er med i grunnlagstala for tapte arsverk i 2020

Talet pa personar per
tapte arsverk

Talet pa personar bak

dei tapte arsverka [EEERE

Ufgretrygd 379630 333401 1,1
Nedsett arbeidsevne 245 298 156 047 1,6
Sjukefraveer 906 262 112741 8,0
Sum helse 1398999 602 190 2,3
Heilt arbeidslause 528 000 138994 3,8
Delvis arbeidslause 350521 37321 9,4
Arbeidssgkjarar pa tiltak 34374 10442 33
Sum arbeidslgyse 619 000 186 757 3.3
lalt 1827 664 788 947 2,3
Kjelde: NAV

menn i 2020, ein auke pa 64 000 arsverk. I 2020 sva- men auken var sterre blant menn enn blant kvinner,
rer tapte arsverk blant kvinner til 24,2 prosent av fol-  og sterst i dei yngste aldersklassane (figur 2a). Sjelv
kemengda, blant menn er det tilsvarande talet 19,6 om auken er starst blant menn, tapte kvinner, bade i
prosent. Koronakrisa ferte til fleire tapte arsverk 2019 ogi 2020, fleire arsverk enn menn i alle alders-
blant begge kjonn og i alle aldersgrupper i 2020, grupper over 25 éar.

Figur 2a. Tapte arsverk i prosent av folkemengda etter kjgnn og alder, 2019 og 2020
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Tapte helsedrsverk i prosent av folkemengda etter kjpnn og alder, 2019 og 2020
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Kvinner taper helserelaterte arsverk, menn
taper arsverk pa grunn av arbeidslgyse

Vi har sett at dei fleste arsverka som gar tapt er hels-
relaterte. Koronapandemien forte til ein auke i tapte
arsverk relatert til helse bade blant kvinner og menn,

men auken er reativt beskjeden. 1 2020 gjekk 343 000
helserelaterte arsverk tapt blant kvinner, ein auke pa
om lag 9 000 arsverk fra 2019. Blant menn gjekk
259 200 helserelaterte arsverk tapt, ein auke pa 8 700
arsverk fra aret for. Dei tapte helserelaterte arsverka

Tapte arsverk pa grunn arbeidslgyse, i prosent av folkemengda etter kjgnn og alder, 2019 og 2020
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1 2020 svarer til 19,5 prosent av folkemengda blant
kvinner og 14,0 prosent av folkemengda blant menn.
Kvinner taper langt fleire helserelaterte arsverk enn
menn, uansett ar. Endringane frd 2019 til 2020 er
sma, ogsd nar vi ser pa utviklinga etter alder og
kjonn. I dei yngste aldersklassane er tapte helsear-
sverk om lag like mange blant kvinner og menn, men
blant dei over 24 ar er det kvinner som taper flest
helserelaterte arsverk. Det var ein liten auken i dei
fleste aldersgrupper, sterkast for dei under 40 ar og
svakast for dei over 60 ar (figur 2b).

Auken i tapte helserelaterte arsverk er langt meir
beskjeden enn auken i tapte arsverk som skuldast
arbeidsloyse. Koronaepidemien og smitteverntiltaka
forte til den sterste auken i arbeidsleysa i Noreg nokon
gong, og med dette ogsd ein kraftig auke i tapte
arsverk. I 2019 forte arbeidslayse til at det gjekk
41 500 érsverk tapt blant kvinner, i 2020 auka dette
talet til 83 800 arsverk. Blant menn auka tapte arsverk
pa grunn av arbeidsloyse frd 47 700 til 102 900. Tapte
arsverk auka blandt begge kjonn i alle aldersgrupper
(figur 2¢). Prosentvis var auken sterst blant menn med
116 prosent, medan det var ein auke pa 102 prosent
blant kvinner.

At auken er noko sterre blant menn enn blant kvinner
skuldast at fleire menn arbeider i privat sektor som
blei hardast ramma av smittevernstiltak (Gjerde med
fleire 2020). Sjelv om mange kvinner ogsa arbeider
innan yrke som vart hardt ramma av nedstenging i
2020, som reiseliv og transport og ulike serviceyrker i
privat sektor, sé er det relativt sett fleire kvinner enn
menn i offentleg sektor. Store kvinnedominerte yrkes-
grupper i offentleg sektor som helse- pleie og omsorg
og undervisning blei ikkje ramma av nedstenginga.
Blant menn var auken i tapte arsverk sterkast for dei
mellom 35 og 62 é&r, det vil seia i den alderen der det
er vanlegast a ha ei fast og stabil tilknyting til arbeids-
livet. Auken blant kvinner var sterst blant dei yngste
og blant dei eldste, under 27 ar og over 46 ar. Samla
taper menn fleire arsverk pd grunn av arbeidsloyse
enn kvinner. I 2019 utgjorde tapte arsverk pa grunn av
arbeidsloyse 2,4 prosent av folkemengda blant kvin-
ner, og 2,6 prosent av folkemengda blant menn. I
2020 var desse tala auka til 4,8 prosent blant kvinner
og 5,6 prosent blant menn.

Fodeland og innvandrardefinisjon.

Vi har brukt opplysningar om fgdeland til a definera inn-
vandringsstatus. Vi definerer her alle som er fgdt i utlan-
det som innvandrarar. Denne definisjonen inkluderer
nokon fleire personar enn det vi vanlegvis reknar som
innvandrarar. | estimata over utviklinga i tapte arsverk
etter fgdeland har vi brukt data fra folkeregisteret for a
finna fedeland for alle personar som inngar i dei tapte
arsverka. Nar vi reknar tapte arsverk i prosent av folke-
mengda for eit gitt ar bruker vi middelfolkemengda i
alderen 16-67 ar for dette aret. For den totale middelfol-
kemengda har vi brukt data over folketalet fra SSB. For
4 finna middelfolkemengda fordelt pa fgdeland har vi
brukt data over folkemengda frd TPS (NAV sin kopi av
folkeregisteret).

Storst auke i tapte arsverk blant
innvandrarar

Fra 2019 til 2020 auka tapte arsverk bade for perso-
nar fedt i Noreg og personar fedt i utlandet, men
auken var klart sterkast blant utanlandsfedde (figur
3). Blant personar fadd i Noreg gjekk i overkant av
603 000 arsverk tapt i 2020, ein auke pd 71 000
arsverk, eller 13 prosent, samanlikna med aret for.
Tilsvarande tal for personar fedd i utlandet er
180 000 tapte arsverk, ein auke pd 41 000 arsverk
(30 prosent). Rekna i prosent av folkemengda auka
tapte arsverk for personar fedt i Noreg fra 18,6 pro-
sent til 21,1 prosent, medan den tilsvarande auken
blant innvandrarar var frd 19,0 prosent til 24,0
prosent.

I perioden 2009 til 2019 har tapte &rsverk rekna i
prosent av folkemengda vore om lag like hegt for
begge grupper uavhengig av fedeland. Forskjellen
har vore at tapte arsverk blant innvandrarane i langt
starre grad har vore knytt til arbeidsleyse, medan
norskfedde har tapt flest helserelaterte arsverk. Ein
annan forskjell for koronakrisa, er at norskfedde
hadde hegast andel tapte arsverk blant dei yngste,
medan innvandrarar hadde hegast andel tapte arsverk
blant dei eldste (Furuberg og Thune 2019). Korona-
krisa har fort til ein sterre auke i tapte arsverk blant
innvandrarar enn blant norskfedde, og tapte arsverk
1 2020 utgjer ein sterre andel av folkemengda blant
innvandrarar enn blant norskfedde.



// Arbeid og velferd // 1 // 2022
// Koronakrisa fgrte til stor auke i tapte arsverk i 2020

Figur 3. Talet pa tapte arsverk etter fodeland (venstre akse) og tapte arsverk i prosent av folkemengda etter
fodeland (hggre akse). 2005, 2009, 2014, 2017 - 2020
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Figur 4a. Tapte arsverk i prosent av folkemengda etter alder og fedeland. 2019 og 2020
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Tapte helsearsverk i prosent av folkemengda etter alder og fgdeland. 2019 og 2020
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Fra 2019 til 2020 har andelen tapte arsverk auka i alle
aldersgrupper uansett fodeland (figur 4a.). For norsk-
fodde var auken sterst blant dei yngste, medan det
blant innvandrarar ogsé var ein sterk auke blant godt
vaksne. [ 2019 var det faerre tapte arsverk blant inn-
vandrarar enn blant norskfedde for personar under 40
ar, 12020 er det fleire tapte arsverk blant innvandrarar
1 dei fleste aldersgrupper, sjolv om forskjellen er liten
blant dei yngste. Innvandrarane skil seg frd majori-
tetsfolkemengda nér det gjeld alderssamansetjing.
Blant innvandrarane er det langt fleire unge vaksne og
langt feerre barn og eldre enn blant norskfedde. Mel-
lom anna er andelen av innvandrarane som er 60 ar og
eldre 1 2021 11 prosent mot 24 prosent i folkemengda
totalt (Dzamarija m.fl 2022). Andelen tapte arsverk
aukar med alderen uansett fodeland. Fa eldre blant
innvandrarane gjer at den totale andelen tapte &rsverk
ikkje er hagare, trass den hoge andelen tapte arsverk i
dei eldste aldersklassane.

12020 gjekk 491 400 helserelaterte arsverk tapt blant
personar fadt i Noreg, ein auke pa 8 600 arsverk fra
aret for. Rekna i prosent av folkemengda auka tapte
helsearsverk blant norskfedde fra 16,9 prosent til 17,2
prosent. Blant innvandrarar gjekk 109 400 helserela-
terte arsverk tapt i 2020, 9 100 fleire arsverk enn i

Norsk-fadde 2020 Innvandrarar 2020

2019. Denne auken forte til at tapte helsearsverk i
2020 svarte til 14,6 prosent av folkemengda fodt i
utlandet mot 13,7 prosent i 2019. Vi ser at personar
fodt 1 Noreg taper klart fleire helserelaterte arsverk
enn innvandrarar bade i 2019 og i 2020, sjelv om
auken var storst for innvandrarar. Blant norskfedde er
det ein langt hegare andel tapte helsearsverk blant
personar under 50 &r, medan det relativt sett er fleire
tapte helsearsverk blant eldre innvandrarar (figur 4b).
Uansett fodeland auka tapte helsedrsverk i dei fleste
aldersgrupper 62 ar og yngre fra 2019 til 2020, medan
det var ein liten nedgang blant dei eldste.

Koronapandemien forte til ein sterk auke i arbeids-
loysa bade blant innvandrarar og norskfedde. 1 2020
gjekk 112 000 arsverk tapt pa grunn av arbeidsloyse
blant personar fedt i Noreg, ein auke 62 500 arsverk,
eller 126 prosent frd 2019. Blant innvandrarar auka
tapte &rsverk pa grunn av arbeidsleyse med 83 prosent
fra 38 700 arsverk til 70 600 arsverk. Sjolv om auken
i tapte &rsverk pa grunn av arbeidsleyse var sterkast
blant norskfedde, er nivéet mykje hegare blant inn-
vandrarar. I 2020 svarer tapte arsverk pa grunn av
arbeidsloyse til 3,9 prosent av folkemengda fedt i
Noreg og 9,4 prosent av folkemengda fodt i utlandet.
Rekna i prosent av folkemengda taper innvandrarar
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langt fleire arsverk grunna arbeidslgyse enn norsk-
fodde, dette gjeld i alle aldersgrupper og bade 1 2019
og 2020 (figur 4c). I koronaaret 2020 gjekk det rela-
tivt sett faerre arsverk tapt grunna arbeidsleyse blant
norskfedde i alle aldersgrupper over 27 ar enn det
gjorde blant innvandrarar i desse aldersgruppene for
koronapandemien, 1 2019. Uansett fodeland var auken
12020 sterst for dei under 27 ar, medan nivéet pa tapte
arsverk var hegast blant innvandrarar i starten pa
30-&ra. Innvandrarar blei sterkare rdka av arbeids-
loyse som folgje av koronakrisa enn norskfadde. Ser-
leg blant personar fedd i Afrika, Asia og Latin-Ame-
rika var det feerre som kom raskt tilbake 1 jobb, og
fleire som opplevde langvarig arbeidsloyse saman-
likna med personar fedd i Noreg (Furuberg 2021).
Truleg ligg mykje av forklaringa i skilnader i yrkes-
bakgrunn, fleire innvandrarar arbeider i yrke som vart
raka av langvarig nedstenging (Gjerde, Myklatun og
Serbe 2021).

Flest tapte helsearsverk blant norskf¢dde
kvinner

I 2019 gjekk 280 600 helserelaterte arsverk tapt
blant kvinner fodt i Noreg. Dette auka med 4 700
arsverk, eller 2 prosent, til 285 200 helserelaterte
arsverk i 2020. Blant innvandrarkvinner gjekk

Norsk-fadde 2020 Innvandrarar 2020

53 200 helserelaterte arsverk tapt i 2019, aret etter
gjekk 57 500 arsverk tapt, ein auke pa 4 400, eller 8
prosent. Norske kvinner taper flerie helserelaterte
arsverk enn innvandrarkvinner. Tapte helsedrsverk
blant norskfedde kvinner utgjorde 20,3 prosent av
folkemengda i 2020, mot 16,0 prosent blant innvan-
drarkvinnene. Forskjellen kan forklarast med at
yngre norskfedte kvinner (under 52 &r) har ein
hogare andel tapte arsverk enn yngre innvandrar-
kvinner (figur 5a). Prosentdelen tapte helsearsverk
er for dei eldste innvandrarkvinnene (over 52 ar)
hogare enn blant dei norskfedde. Samanhengen
mellom dérleg helse og alder er generelt sterkare
blant innvandrarar enn blant norskfadde, i folge ein
rapport frd Folkehelseinstituttet (Kjollesdal med
fleire 2019). Sjukdomar og darleg helse aukar med
alderen for alle, og innvandrarane oppleverer dette
tidligare 1 livet enn den evrige folkemengda. Det
synes difor usannsynleg at forskjellen kan forklarast
med at unge innvandrarkvinner har betre helse enn
unge norskfedde kvinner. For uferetrygd, og ogsé
arbeidsavklaringspengar, som er aktuelt for fleirta-
let av personar med nedsett arbeidsevne, er det krav
om butid i Noreg for & ha rett til stenad. Kort butid
kan vera ei forklaring pa ferre tapte helsearsverk
blant yngre innvandrarkvinner. Fleire studiar har



// Arbeid og velferd // 1 // 2022
// Koronakrisa fgrte til stor auke i tapte arsverk i 2020

Figur 5a. Tapte helsearsverk i prosent av folkemengda, etter alder ar og fedeland. Kvinner
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vist at omsorg for barn péverkar yrkesdeltakinga fedde unge kvinner (SSB 2021), dette gjer at unge
meir negativt for innvandrarkvinner enn for majori- innvandrarkvinner med dérleg helse i mindre grad
tetskvinner, men det er store forskjellar mellom enn norskfedde har helserelaterte stenader, noko
ulike innvandrargrupper (Umblijs 2020). Unge inn- som i dei fleste tilfelle foreset at ein har arbeid eller
vandrarkvinner har ldgare yrkesdeltaking en norsk- ynskjer 4 komma i arbeid.

Figur 5h. Tapte helsearsverk i prosent av folkemengda, etter alder &r og fedeland. Menn
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Blant menn fodt i Noreg gjekk 202 200 helseérsverk
tapt 1 2019, dette auka med 4 000 arsverk, til 206 200
arsverk i 2020. Ogsé blant menn auka tapte helserela-
terte arsverk mest blant innvandrarar. Blant innvandrar-
menn gjekk 47 200 helserelaterte &rsverk tapt i 2019, 1
2020 gjekk i underkant av 51 800 arsverk tapt, ein auke
pa 4 700 arsverk, eller 10 prosent. Menn fadt i Noreg
taper litt fleire helserelaterte arsverk enn innvandrar-
menn, 1 2020 utgjorde tapte arsverk i denne gruppa 14,2
prosent av folkemengda, medan tapte helsearsverk blant
innvandrarmenn tilsvarande utgjorde 13,3 prosent.

Innvandrarmenn taper lang fleire helsearsverk enn
norskfedde menn i dei eldste aldersklassane, medan
norskfedde taper flest blant dei yngre (figur 5b). Tru-
leg har dette ogsd for innvandrarmenn samanheng
med butid i Noreg og tilknyting til arbeidslivet. Inn-
vandrarane i Noreg er yngre enn resten av folke-
mengda. Dette bidrar til at den samla andelen tapte
helsearsverk er ligare blant innvandrar enn blant
norskfedde, bade blant kvinner og menn.

Innvandrarane taper mange arsverk til
arbeidslgyse

Langt feerre arsverk gér tapt pa grunn av arbeidsloyse
samanlikna med helserelaterte arsverk, det gjeld uan-

sett fodeland og uansett ar. I 2019 gjekk 21 800
arsverk tapt pa grunn av arbeidsleyse blant norsk-
fodde kvinner, dette auke med 28 000 arsverk, eller
129 prosent, til 49 800 tapte &rsverk i 2020. Trass i
den kraftige auken utgjorde tapte arsverk pa grunn av
arbeidsloyse blant norskfedde kvinner berre 3,6 pro-
sent av folkemengda i 2020. Blant innvandrarkvinner
gjekk 19 500 arsverk tapt i 2019, 1 2020 hadde dette
auka til 33 300 arsverk, ein auke pa 13 800 arsverk
eller 71 prosent. Tapte arsverk til arbeidsloyse
utgjorde 1 2020 heile 9,3 prosent av folkemengda
blant innvandrarkvinner. Arbeidsloyse forer til langt
fleire tapte arsverk blant innvandrarkvinner enn blant
norskfadde kvinner, i alle aldersgrupper, bade i 2019
og 12020 (figur 6a).

Blant norskfedde menn gjekk 27 700 arsverk tapt pa
grunn av arbeidsloyse i 2019. Arbeidsleysa som fol-
gje av koronapandemien forte til at dette talet var 62
200 arsverk i1 2020, ein auke pa 34 400 arsverk, eller
124 prosent. Det var ogsa ein kraftig auke i tapte
arsverk blant innvandrarmenn, fra 19 100 arsverk 1
2019 til 37 300 1 2020, ein auke pa 18 200 arsverk
eller 95 prosent. Trass i auken i tapte arsverk pa
grunn av arbeidslgyse blant norske menn i 2020, sé
er andelen tapte arsverk i prosent av folkemengda

Tapte arsverk pa grunn av arbeidslgyse, i prosent av folkemengda etter alder, r og fgdeland. Kvinner
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langt hegare blant innvandrarmenn. Til saman svara
tapte arsverk pa grunn av arbeidsleyse til 9,6 prosent
blant innvandrarmennene mot 4,3 prosent av norsk-
fodde menn. Innvandrarmenn taper langt fleire
arsverk 1 alle aldersklassar, bade 1 2019 og i 2020
(figur 6b.).

Oppsummering

2020 skil seg ut som éret der svaert mange arsverk
gjekk tapt til arbeidslayse. Sjolv om det var ein kraf-
tig auke i talet pd tapte arsverk til arbeidsloyse blant
norskfedde, var innvandrarar hardast rdka. Langt dei
fleste arsverka som gar tapt er likevel helserelaterte,
dette gjeld for begge kjonn og uansett fodeland.
Koronapandemien forte til ein liten auke i tapte hel-
serelaterte arsverk bade blant norskfedde og blant
innvandrarar i 2020.

Nar vi ser perioden 2005-2020 under eitt, er det sma
endringar i andelen tapte arsverk i prosent av folke-
mengda (figur 7). Den store forskjellen er mellom
innvandrarar og norskfadde, og den er tilneerma kon-
stant over tid. Norskfedde taper flest helserelaterte
arsverk, medan innvandrar taper flest arsverk til
arbeidsloyse.

Norsk-fgdde 2020 e |nnvandrarar 2020

For personar fodt i Noreg er utviklinga i tapte rsverk
relatert til helse i prosent av folkemengda stabil, men
denne andelen har auka i dei yngste aldersklassane, og
serleg blant kvinner (Furuberg og Thune 2019). Blant
innvandrarar har andelen tapte helserelaterte arsverk i
prosent av folkemengda vist ein svakt aukande trend
fré 2014. Dette skuldast forst og fremst ein auke blant
eldre innvandrarkvinner.

Tapte arsverk til arbeidsleyse varierer meir over peri-
oden vi studerer. Bade blant norskfedde og blant inn-
vandrarar hadde andelen tapte arsverk i denne katego-
rien ein topp 1 2005 for deretter & ha vore relativt
stabilt i 10-arsperioden fra 2009, fram til den store
auken fra 2019 til 2020.

Kva effekt pandemien vil fa pa helserelaterte drsverk
pa litt lengre sikt er vanskelegare a seia. Tapte helse-
arsverk kan visa seg 4 ha auka i 2021 og 2022 etter
som pandemien har vorte langvarig, og mange har
hatt koronasjukefréver i denne perioden. Hog arbeids-
loyse har tidlegare fort til auka tilstreyming til helse-
relaterte ytingar (Lima 2016). Sjelv om mange som
vart arbeidslause varen 2020 kom raskt tilbake i
arbeid, har det ogsé i 2021 vore mange arbeidslause
som folgje av sentrale og regionale smittevernstiltak.
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Statistikk frda NAV viser at 44 prosent av alle arbeids-
sekjarane som var registrert hos NAV ved utangen av
februar 2022 hadde vore samanhengande registrert i
eit ar eller lengre. Langtidsarbeidsleyse aukar i seg
sjolv risikoen for dérleg helse og det & falla permanent
ut av arbeidsmarkanden.

Ei langsiktig utvikling i tapte arsverk blant innvan-
drarar kan vera vanskeleg & tolka. Innvandrarar
taper fleire arsverk pa grunn av arbeidslgyse og
feerre helserelaterte &rsverk enn norskfedde. Vi ser
likevel at andelen tapte arsverk pd grunn av helse
har vore svakt aukande over tid, og andelen er
hogare blant eldre innvandrarar enn blant eldre
norskfedde. Det er storre variasjon i helse blant inn-
vandrarar med ulik landbakgrunn enn mellom inn-
vandrarar som gruppe og norskfedde (Kjellesdal
m.fl. 2019). I 15-ars perioden vi ser pa har det vore
ei sterk nettoinnvandring til Noreg, slik at folke-
mengda i innvandrargruppa har endra seg. Sidan
butid i Noreg er avgjerande for & ha rett til mange
ytingar etter Folketrygdloven, vil mange med kort
butid ikkje kvalifisera for ytingar som til demes
uforetrygd. P4 same mate kvalifiserer tidlegare
arbeidsinntekt til dagpengar, og rett til dagpengar

2017

2018 2019 2020

Arbeidslgyse, fgdt i Noreg
Arbeidslayse, fadt i utlandet.

gir intensiv for & vera registrert arbeidslaus og der-
med komma med i tala over tapte arsverk til arbeids-
loyse. Samansetjinga av innvandrarfolkemengda i
2020 er ikkje den same som i 2005. Ei sterk inn-
vandring har ikkje berre fort til fleire innvandrarar i
folkemengda men har ogsé endra samansetjinga av
innvandrarfolkemengda pa fleire métar, som til
demes landbakgrunn, arbeidserfaring, utdanning og
helse.
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